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Часть 1. ОбРАЗОВАНИЕ новой россии (5 с.)
План

1. Период двоевластия в новой России.

2. Становление государственности Российской Федерации.
3. Местное самоуправление в РФ в конце ХХ в.
Основные отечественные события 1991 – 1999 годов:
· 1991 – переименование РСФСР в Российскую Федерацию (Россию);
· 1991-1999 – правление Б. Ельцина;
· 1992 – Федеративный договор. Совет безопасности РФ. Амнистия последних политзаключенных;
· 1993 – конституционный кризис. Вооруженное столкновение ветвей власти, победа Президента, ликвидация системы Советов и Советской власти. 
· 1993 – восстановление государственных символов России. Принятие Конституции РФ. Создание новой системы органов власти;
· 1994-1996 – первая «чеченская война»;
· 1996 – формирование в России олигархии;
· 1996-2000 – Сообщество (в дальнейшем – Союз) России и Белоруссии;
· 1998 – экономический кризис, деноминация рубля в 1000 раз;

· 1999-2009 – вторая «чеченская война»;

· 1999 – попытка импичмента Президента в Думе РФ. Избрание пропрезидентской Госдумы, окончание противостояния ветвей власти. Три председателя Правительства РФ в течение года.
Основные зарубежные события:
· 1992, 1994 – ввод миротворцев ООН в Южную Осетию и Абхазию;
· 1992 – создание ОДКБ – нового военного блока России;

· 1992 – распад Социалистической республики Югославии;
· 1993 – распад Чехословакии;

· 1993 – создание Евросоюза;
· 1994, 1995, 1999 – бомбардировки Сербии авиацией НАТО;
· 1995 – создание ВТО;

· 1997, 1999 – передача Китаю бывших европейских колоний Гонконга и Макао;
· 1999 – фактический отказ России принять Югославию в Союз России и Белоруссии.
1. Период двоевластия в новой России
После роспуска в декабре 1991 г. Советского Союза процесс распада государства продолжался на территории бывших советских республик. 
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Так, в России независимость фактически объявили Татарстан, Башкирия, Якутия, Чечня (Ичкерия), на территории Северной Осетии и Ингушетии было введено военное положение. Угрозы распада России удалось избежать с заключением в марте 1992 г. Федеративного договора. Однако в Чечне развернулись полномасштабные военные действия, объявленные контртеррористической операцией.
Высшим органом власти РФ в 1992-1993 гг. являлся Съезд народных депутатов, избранный в 1990 г. и не признавший роспуска СССР. Он, кроме прочего, избирал Верховный Совет РФ, состоящий из двух его палат (Совет Республики и Совет Национальностей). Президент РФ являлся высшим должностным лицом, главой исполнительной власти, он руководил деятельностью правительства. Новым органом в системе государственной власти еще в 1991 г. стал Конституционный суд.
Экономическая реформа основывалась на макроэкономической стабилизации методом монетаризма (свободы рынка), а у населения получила название «шоковой терапии» премьера Е. Гайдара. Ваучерная (чековая) приватизация привела к быстрому перераспределению собственности и резкой социальной дифференциации. В результате приватизации собственность от государства сразу и почти без конкурентной борьбы перешла в руки мощных финансово-промышленных групп. Монополизм приобрел характер олигархии (власти немногих сверхбогатых).
В результате проведения реформ цены на потребительские товары выросли в 100-150 раз, в то время как заработная плата – только в 10-15 раз. Начался стремительный отток кадров из бюджетных отраслей. Огромные размеры приобрел спад производства – только за 1992 г. он составил 35%. Резко возросла инфляция – до 2600% за 1992 г. (в дальнейшем рубль был деноминирован в 1000 раз, но и после этого стал стоить около бывшей советской копейки). Следствием этих процессов стали многочисленные забастовки и акции протеста.

На этом фоне уже через год после распада СССР, в конце 1992 г., среди российских «победителей» возник раскол и дележ власти. Главным формальным противоречием в системе государственных органов стало несоответствие между закрепленным в Конституции принципом всевластия Советов (во главе со Съездом народных депутатов и Верховным Советом) и складывающимся разделением властей (в т.ч. институтом президентства). В соответствии с Конституцией, Россия была парламентской республикой, но фактически в ситуации сильной исполнительной власти, подчиненной главе государства, в стране снова сложилось двоевластие. Характерной особенностью политического процесса в этот период стала «путаница компетенций», а затем и «война законов».
За 1990-1992 гг. Съезд внес около 300 изменений в действующую Конституцию, пытаясь законодательно ограничить сферу деятельности исполнительной власти. Наконец, в конце 1992 г. между ветвями власти был достигнут компромисс: Б. Ельцин отправляет в отставку правительство Гайдара, а Съезд соглашается на референдум по поводу принятия новой Конституции в апреле 1993 г. Президент соглашение выполнил, Съезд – нет.
В марте 1993 года VIII Съезд народных депутатов внес поправки в Конституцию, направленные на подчинение Правительства РФ Съезду и Верховному Совету. Ельцин в обращении к гражданам России оценил происходящее как антиконституционный переворот и объявил об особом порядке управления страной, т.е. фактическом введении президентской республики, что, однако, так и осталось угрозой.

Ответной мерой другой стороны стал созыв внеочередного IX Съезда народных депутатов, на котором был поставлен вопрос об импичменте Президенту. Для его досрочной отставки не хватило 5% от необходимого числа голосов. В апреле 1993 г. на территории России был проведен всенародный референдум по вопросу, в частности, и о доверии Президенту и его политике. 59% опрошенных высказали ему свое доверие; таким образом, президентская сторона одержала временную победу.
В июне 1993 г. было созвано Конституционное совещание по выработке согласованного обеими ветвями власти текста новой Конституции. В ходе его работы стало ясно, что президентский вариант и парламентский вариант согласовать невозможно, и через несколько дней Верховный Совет отказался от сотрудничества. В итоге в сентябре Ельцин издал противоречащий Конституции РСФСР 1978 г. Указ о роспуске и Съезда народных депутатов, и Верховного Совета, а также о проведении в декабре 1993 года выборов депутатов нового представительного органа – Государственной Думы – и проведении всенародного референдума по президентскому проекту Конституции РФ.

В ответ Верховный Совет и срочно созванный внеочередной Съезд народных депутатов при поддержке Конституционного суда объявили об отрешении от должности Президента, нарушившего действующую Конституцию и т.о. совершившего государственный переворот. Переговоры между Президентом и Съездом зашли в тупик. Была установлена блокада Белого дома. 3-4 октября в Москве начались массовые беспорядки. Сторонниками Съезда и ВС было захвачено здание московской мэрии, предпринята попытка взять штурмом телецентр в Останкино. Для подавления мятежа в Москву были стянуты войска, введено военное положение, 4 октября здание Верховного Совета было подвергнуто обстрелу из танковых орудий. Осажденные были арестованы, двоевластие закончилось. 
Через полгода основными политическими силами был подписан Договор об общественном согласии.
2. Становление государственности Российской Федерации

В итоге переходного периода и победы президентской ветви власти существовавшая 75 лет власть Советов была ликвидирована. Были восстановлены государственные символы России – герб и флаг, существовавшие до революций 1917 г., принят новый гимн (без слов). Центральная исполнительная власть усилила свои позиции.
Важное значение для страны имело принятие в декабре 1993 г. на всенародном референдуме новой Конституции России. В нем приняли участие 55% граждан России, имевших право голоса, 58% из них проголосовали за Основной закон. Принятие Конституции РФ завершило процесс оформления новой российской государственности. В состав Российской Федерации в виде ее субъектов вошли национально- и административно-территориальные образования 6 видов: республики, автономные области и округа, края, области и города федерального значения.
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Статья 1 Конституция Российской Федерации характеризует страну как демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления. Кроме того, ст. 7 Конституции определяет, что: «Российская Федерация – социальное государство», а ст. 14 Основного закона гласит: «Российская Федерация – светское государство».

В соответствии с Основным законом, в России введена республиканская форма правления; высшая власть в стране принадлежит выборным органам – Президенту и парламенту (Федеральному Собранию). Формально РФ относится к смешанным республикам, но фактически является более президентской. Государственную власть в России осуществляют федеральные органы власти и органы власти субъектов РФ; она осуществляется также на основе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную. 

Президент РФ занимает ведущее положение в системе государственных органов. Согласно Конституции РФ, он является главой государства. Президент назначает с согласия Государственной Думы главу Правительства, назначает судей федеральных судов (кроме высших), формирует Совет Безопасности РФ, назначает высшее командование Вооруженных Сил, подписывает и обнародует федеральные законы и т.д. 
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Федеральное Собрание РФ состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. Высшую исполнительную власть в РФ осуществляет Правительство России. В состав органов исполнительной власти входят федеральные министерства, агентства и службы. Высшими судебными органами являются Конституционный и Верховный суды России.

Выборы Президента 1996 г. стали серьезным испытанием для новой политической конструкции государства. Утративший прежнюю общественную поддержку, Ельцин в глазах новой политической элиты все еще оставался символом необратимости реформ. Впервые консолидировано в его поддержку выступил сформировавшийся и проникший во власть крупный российский бизнес (олигархат). На выборах Ельцин набрал во втором туре 54% голосов, опередив представителя КПРФ консерватора Зюганова.
С 1992 по 1998 гг. главой российского Правительства оставался В. Черномырдин, в дальнейшем в итоге «правительственной чехарды» за 2 года было заменено 4 председателя Правительства. С 1995 г. Россия вступила в фазу экономической депрессии. В августе 1998 г. последовало заявление правительства об отказе выполнять обязательства по государственным кредитам (дефолт). Последствием этого решения стал экономический кризис: катастрофический обвал рубля (с 6 до 21 руб./$ за полгода), вспышка инфляции, крах банковской системы.
Серьезной проблемой оставалось отсутствие поддержки Президента со стороны Думы, большинство в которой все еще принадлежало консервативным силам (во главе с коммунистами). Парламент даже «аннулировал» ратификацию Беловежских со​глашений о роспуске СССР как юридически несостоятельных и политически вред​ных. Сформировался заговор группы генералов с целью отстранить Ельцина от власти.
Популярность Ельцина в стране значительно уменьшилась. В августе 1999 г. Президент предложил Думе утвердить нового Председателя Правительства – руководителя ФСБ В. Путина. Последний сумел организовать вытеснение боевиков из Дагестана, боевые действия по уничтожению международных бандформирований успешно развивались на территории Чечни.
В середине декабря 1999 г. прошли очередные, 3-и выборы в Государственную Думу РФ, на которых КПРФ впервые оказалась в относительном меньшинстве, а по их итогам трем проправительственным партиям удалось объединиться в «Единую Россию». Закончился длительный период противостояния ветвей власти в новой России.
Уже 31 декабря 1999 г. Ельцин объявил о досрочном уходе с высшего государственного поста. Таким образом, первый всенародно избранный глава Российского государства добровольно ушел с этой должности. Исполняющим обязанности Президента, согласно Конституции, стал премьер-министр Путин, а в марте 2000 г. уже в первом туре голосования он был официально избран на эту должность. Такого молодого руководителя в нашей стране не было со времен Ленина.
3. Местное самоуправление в РФ в конце ХХ в.
Конец советского этапа развития мест​ного самоуправления наступил в 1993 г., когда после октябрьских событий в Москве и победы в стране президентской ветви власти, 9 октября 1993 г. был издан Указ Президента РФ «О реформе представительных органов власти и органов мест​ного самоуправления в Российской Федерации». Указ прекратил де​ятельность городских, районных, сельских Советов народных депутатов, а их компетенцию передал новым органам местной власти.

Коренным событием в становлении новой модели местного самоуправления стало принятие новой Кон​ституции РФ. Теперь в Конституцию страны была включена отдельная гл. 8 «Местное самоуправление». Кроме того, декларирующая МСУ ст. 12 находится в гл. 1 об основах конституционного строя, следовательно, наличие местного самоуправления является теперь одной из неотъемлемых частей системы власти Российской Федерации. Здесь же четко закреплено, что местное самоуправление самостоятельно в пределах своих полномочий.
Таким образом, новая Конституция РФ определила местное самоуправление как самостоятельную форму осуществления власти народом, выде​лила его органы из системы органов го​сударственной власти, признала экономическую основу мест​ного самоуправления – муниципальную собственность – на​ряду с другими формами собственности.

После принятия Конституции РФ наблюдалась тенденция принятия положений о местном самоуправлении в субъектах Российской Федерации. Целые разделы о местном самоуправлении появились в уставах краев, областей и других субъектов. В них были воспроизведены статьи Конституции РФ и положения указов Президента РФ. 

По наименованиям органы местного самоуправления субъектов Федерации имели различия. Представительные органы были названы, как правило, думами, собраниями представителей, собраниями граждан, сходами граждан, советами депутатов, собраниями старост, муниципалитетами, земскими собраниями. В отдельных республиках наименования были установлены в соответствии с национальными традициями. Начиная с 1995 г. субъекты Российской Федерации принимают законы о местном самоуправлении, о местном референдуме, о выборах и т.д.

На реформу местного самоуправления особое влияние оказало принятие Федерального закона 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного само​управления в Российской Федерации». Данный нормативный акт закрепил новую дефиницию местного самоуправления, определив его как признаваемую и гарантированную Консти​туцией РФ самостоятельную и под свою ответственность дея​тельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций. Федеральный закон определил правовые, орга​низационные, финансовые и экономические основы местного самоуправления.

В 1997 г. был принят Указ Президента РФ «Об основных направлениях реформы местного самоуправления в Российской Федерации», в котором основным направлением государственной политики в области местного самоуправления на 1997-1998 гг. называлось завершение формирования право​вой базы местного самоуправления.

Дальнейшее развитие муниципальной реформы предусмат​ривает решение задач, направленных на создание финансово- экономической основы местного самоуправления, формирова​ние муниципальной собственности, организацию эффективно​го взаимодействия органов государственной власти с органами местного самоуправления. В этой связи в 1997 г. был принят Федеральный закон «О финансовых основах местного самоуправ​ления в Российской Федерации» (утратил силу в 2009 г.).

Большое влияние на дальнейшее развитие института мест​ного самоуправления также оказал Федеральный закон 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», который закрепил основные права, обязанности, ограничения, запреты и гарантии муниципальных служащих.

Наконец, в 1998 г. Россия ратифицировала Европейскую хартию о местном самоуправлении 1985 г.
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